Uchwata Nr 7.134.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 3 marca 2020 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci w czeéci uchwaty Nr X/102/20 Rady Gminy Dobre
z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Dobre oraz trybu skfadania
deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U.z2019r. poz. 506 ze zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz.2137), Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co
nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr X/102/20 Rady Gminy Dobre z dnia 12 lutego
2020r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie gminy Dobre oraz trybu skiadania deklaracji za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, tj. § 6 w zakresie wyrazenia, cyt.: i wchodzi
w 2ycie 1 marca 2020 r.”, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j.
Dz. U.z2019r. poz. 1461).

§2

Na niniejszag uchwate Gminie Dobre stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
uchwata Nr X/102/20 Rady Gminy Dobre z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie gminy Dobre oraz trybu skfadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W § 6 badanej uchwaty zawarto zapis: ,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i wchodzi w Zycie 1 marca 2020 roku.”



W ocenie Kolegium lzby powyisze postanowienie w sposob istotny narusza
przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, zgodnie z ktérymi akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych (a wiec réwniez akty prawa
miejscowego) wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba,
ze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy. Nie ulega watpliwosci, iz badana uchwata
stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz jest adresowana do
blizej nieokreélonego kregu podmiotéw. Zaden przepis ustawy nie daje organowi
stanowiacemu kompetencji do stosowania prawa powszechnie obowigzujgcego z mocg
obowigzujacy od terminu wczesniejszego, niz wynikajacy z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Uchwata zostata podjeta przez Rade Gminy Dobre 12 lutego 2020 r., a nastgpnie
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego 17 lutego 2020 r. (pod
poz. 2262), co oznacza, ze ustawowy czternastodniowy okres vacatio legis wejscia w zycie
tej uchwaty nie zostat zachowany. Okres vacatio legis zostat skrécony do dwunastu dni,
do czego Rada Gminy Dobre nie miata kompetencji. Dodatkowo przez fakt ogtoszenia
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego 17 lutego 2002 r.,
nadano jej de facto moc wsteczng, co narusza art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych przewiduje, co prawda, mozliwos¢
skrécenia okresu wejscia w zycie aktu normatywnego, stanowigc ze w uzasadnionych
przypadkach uchwaty mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni,
ajezeli wainy interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. W ocenie Kolegium lzby, ze wzgledu na fakt, ze badana uchwata wydawana
jest w interesie lokalnym, to w odniesieniu do niej nie moze mie¢ zastosowania art. 4
ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Powyisze zgodne jest z utrwalong linig orzeczniczq sagdéw administracyjnych (tak min.:
wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. Il GSK 632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca
2018 r. Il SA/Kr 452/18, postanowienie NSA z dnia 28 stycznia 2020 r. | OZ 1429/19).

Réwniez nie zachodzg okolicznosci do nadania badanej uchwale mocy wstecznej.
Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego mogta wejs¢ w zycie, najwczesniej
pietnastego dnia od dnia jej ogtoszenia w dzienniku urzedowym tj. 3 marca 2020 r.

Reasumujac, w przypadku badanej uchwaty, niemozliwe jest jej wejscie w zycie z
dniem 1 marca 2020r., poniewa:z zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego 17 lutego 2020 r. Nieprawidtowe okreslenie reguty
wskazujace] termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego skutkuje w tej czesci jego
niewaznoscia.



W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekfo jak w sentencji uchwaty.







