Uchwata Nr 4.80.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 28 stycznia 2020 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci w czeséci uchwaty Nr 1X/88/19 Rady Gminy Dobre
z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala,
co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr IX/88/19 Rady Gminy Dobre z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. § 5 w zakresie wyrazenia, cyt.: ,i ma
zastosowanie od 1 stycznia 2020 roku”, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Dobre prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 stycznia 2020 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr 1X/88/19 Rady Gminy Dobre z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata
podiega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W § 5 przedmiotowej uchwaty zawarto nastepujacy zapis cyt.: ,,Uchwafa wchodzi
w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego i ma zastosowanie od 1 stycznia 2020 roku.”

W ocenie Kolegium Izby powyiszy zapis badanej uchwaty w sposéb istotny narusza
przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych.



Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o0 samorzgdzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz jest
adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw.

Uchwata zostata podjeta przez Rade Gminy Dobre w dniu 30 grudnia 2019 r,, a
nastepnie ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
9 stycznia 2020 r. (pod poz. 262).

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zapis badanej uchwaty zawiera dwa, wzajemnie
wykluczajgce sie terminy. Pierwsza czes¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego (a wiec 24 stycznia 2020 r.), podczas gdy druga jej czes¢ wskazuje na date
kalendarzowa zastosowania uchwaty, tj. 1 stycznia 2020 r., a wiec date wsteczna.

W ocenie Kolegium lzby akt prawa miejscowego nie mozie posiada¢ mocy
obowigzujacej (zastosowania), przed wejsciem tego aktu w zycie.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.
Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych (a wiec réwniez akty prawa
miejscowego) wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba,
Ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

Art. 5 ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,mocy wstecznej”,
ale tylko jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie. NSA w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r. (sygn. akt Il FSK 1272/09)
podkreslit, ze cyt. ,Zakaz retroaktywnosci stanowi fundament demokratycznego parnstwa
prawnego, a jego podwazanie przez organ paristwa uznac nalezy za zachowanie wysoce
naganne". Ponadto wskazat, ze ,(...) wsteczna moc prawna moze dotyczy¢ ewentualnie
tylko przyznania praw". Sad wykluczyt natomiast, cyt. "(...) mozliwos¢ zastosowania tej
normy do nakfadania obowigzkow".

W ocenie Kolegium lzby przepis art. 5 ww. ustawy nie ma zastosowania do
niniejszego aktu, poniewaz ze swej istoty akt ten ma charakter lokalny i zostat wydany w
interesie lokalnym. Zatem wazny interes panstwa, o jakim mowa w powotanym przepisie,
nie moze stanowi¢ przestanki, ktdra uzasadniataby zastosowanie badanej uchwaty od 1
stycznia 2020 r.

Kolegium Izby wskazuje zatem, ie uchwata zawierajaca przepisy powszechnie
obowigzujgce moze wejs¢ w zycie najwczesniej pietnastego dnia od dnia jej ogtoszenia w
dzienniku urzedowym.

Kolegium lzby zwraca réwniez uwage, ze zastosowany w badanej uchwale sposéb
redagowania przepiséw koncowych zostat krytycznie oceniony przez Sad Najwyzszy
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(uchwata z 24 maja 1996 r. sygn. akt: | PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8), ktory
stwierdzit, ze cyt.: ,Wejscie w Zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sq (...) zdarzeniami
tozsamymi, polegajgcymi na rozpoczeciu od ich spetnienia sie, prawnego kwalifikowania
stosunkdw spotecznych przez przepisy, ktore ,weszly w zycie” lub ,uzyskaty moc” (tak
réwniez TK w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r. sygn. K 14/95, w ktérym TK
wskazat, ze cyt. ,wejscie w zycie moze bycC rozumiane jedynie, jako nadanie mocy
obowigzujqgcej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu”).

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekfo jak w sentencji uchwaty.

Wojcjech Tarnowski






