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Uchwala Nr 365 /8/08
du Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Zespol w Siedlcach
Z dnia 12 grudnia 2008 r.
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“w sprawie opinii o przediozonym przez Wijta Gminy Dobre projekcie uchwaly
budzetowej na 2009 rok wraz z objasnieniami i informacjq o stanie mienia
komunalnego, oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu i prognozie diugu.

Na podstawie art. 13 pkt 2 i 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z
pozn. zm.) w zwigzku z art. 172 ust. I pkt 1i2 oraz art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) —
Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespol w
Siedlcach, w osobach nw. cztonkéw Kolegium RIO:

- Przewodniczaca Skladu - Jolanta Uzig¢bio

- Czlonkowie Sktadu - Jerzy Ziotkowski

- Marek Zdolinski,

opiniuje pozytywnie zuwagamizawartymi w treSci uzasadnienia projekt
uchwaty budzetowej Gminy Dobre na 2009 rok, przedtozony przez Wéjta Gminy wraz

z objasnieniami, informacja o stanie micnia komunalnego oraz mozliwosci .

sfinansowania planowanego deficytu budzetu i prognoze dhugu dotaczona do projektu
uchwaty budzetowe;j.
UZASADNIENIE :

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Dobre na 2009 rok, wraz z
objasnieniami, informacjg o stanie mienia komunalnego i prognoza dlugu przedltozony
zostal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot w Siedlcach w dniu
18 listopada 2008 roku w trybie zarzadzenia Nr 0151/37/2008 Wojta Gminy Dobre z
dnia 14 listopada 2008 roku.

Projekt budzetu wraz z zalacznikami stanowigcymi integralna jego czesé,
okresia prognozowane dochody i wydatki budzetu w pelnej szczegotowosei
klasyfikacji budzetowej, a takze zawiera niezbedne postanowienia i zapisy,
przewidziane dla uchwaty budzetowej, ktére wynikaja z art. 184 ustawy o finansach
publicznych.

W przedlozonym projekcie Wojta proponuje na 2009 rok budzet o dochodach
14.816.970 zI 1 wydatkach w wysokosci 18.938.314 zt zakladajac deficyt budzetu w
wysokosci 4.121.344 zi, ktéry ma byé pokryty przychodami pochodzacymi z
zacigganych pozyczek i kredytow w kwocie 4.121.344 zk. Dokonane w tym zakresie
zapisy § 1, § 2, § 3 projektu uchwaly zgodne sa z postanowieniami art, 168 ust. 1 i ust.
2 pkt 21 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

W zwigzku z potrzeba sfinansowania planowanego deficytu budzetu gminy w
wysokosci 4.121.344 zl oraz splaty: zaciagnigtych pozyczek i kredytow w kwocie
806.656 zl, Wojt Gminy w § 3 ust. 2 projektu uchwaly budzetowej proponuje
przychody budzetu w wysokosci 4.928.000 z i rozchody w kwocie 806.656 zi.
Zrédtem przychodow sg planowane do zaciagnigcia pozyczki i kredyty w kwocie




4.928.000 zt. Rozchody przeznaczone sg na splat¢ zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow
w kwocie 806.656 zI. Odzwierciedleniem tego jest zalacznik Nr 4 p.n. ,,Przychody i
rozchody budzetu w 2009 roku.” Dla wickszej przejrzystosci i czytelnosci zaréwno
Radnych Gminy jak i potrzeb RIO wskazane byloby w przychodach rozchodach
budzetu wyszczegdlnienie odr¢bnie kwoty pozyczek i kwoty kredytow. Z analizy
zatacznika Nr 3 pan. ,Limity wydatkéw na wieloletnic programy inwestycyjne w
latach 2009-2011” wynika, ze wykazana tam kwota (suma kol. 9) w wysokosci
4,928.000 zt z tytulu planowanych do zaciagnigcia kredytéw 1 pozyczek stanowi
bedzie w calosci Zrédlo dofinansowania wykazanych tam zadan inwestycyjnych.
Dlatego tez pozostaje niewiadoma w jaki sposdb i jakimi srodkami gmina zrealizuje
zakladana w projekcie budzetu splate kredytdw 1 pozyczek na laczng kwote 806.656
71, jak przedstawiono to w zataczniku Nr 4. Pozostaje to takze w sprzecznosci z § 8 pkt
2 projektu budzetu, gdzie wskazano limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow
i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 4.121.344 zl.
Przedstawiong wyzej niescistos$¢ nalezy wyeliminowac i doprowadzi¢ do wzajemne]
spojnosci pomigdzy zapisami § 2, § 3, § 9 przysziej uchwaly budzetowej a takze
zatacznikami Nr 3 i Nr 4.

Przygotowany w petnej szczegdtowosci plan dochodoéw i wydatkéw budzetu
Gminy — zgodnie z zapisami § 1i 2 ust. 1 projektu uchwaty zawierajg zalaczniki Nr 1 i
2 do tego projektu. Zrédha okreslonych w nich dochodéw przewidziane sa w ustawie z
dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2008 r. Nr 88, poz. 539), proponowane kierunki wydatkéw wynikaja z postanowien
art. 7 1 8 ustawy z dnia § marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Nieprzewidziano natomiast do realizacji zadan w zakresie
przeciwdziatania narkomanii ~ co zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
t. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.) nalezy do zadan
wiasnych gminy. Dlatego w uchwale budzetowej na 2009 rok nalezy przewidzieé
srodki na realizacj¢ tego zadania.

Analizujac zatacznik Nr 3 p.n. ,Limity wydatkéw na zadania inwestycyjne
2009 roku oraz wicloletnic plany inwestycyjne w latach 2010-2011” stwierdzono, ze w
latach 2009-2011 przewidziane jest do realizacji zadanie p.n. ,Budowa sieci
wodociagowej z przytaczami w Gminie Dobre”. W zwiazku z tym Sklad Orzekajacy
przypomina, ze rozliczenie finansowe inwestycji winno nastapi¢ z uwzglednieniem
przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858
Ze Zm.). '

Zalaczone objasnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2009 rok ulatwiaja
zapoznanie si¢ 7z poszezegdlnymi pozycjami dochodéw i wydatkéw budzetu
proponowanych przez Wojta w przedlozonym projekcie. Na stronie 10 zamieszczono
zapis ,,W dochodach budzetu zabezpieczono kwotg 806.656 zl na przypadajace w
2009 roku splaty rat pozyczek. Natomiast wydatki nie znajdujgce pokrycia w
dochodach budzetu wynosza 4.928.000 =zi.....”. Powyzsze zapisy nie znajduja
potwierdzenia w obecnie obowiazujacych przepisach ustawy o finansach publiczaych.

Przedtozona prognoza tacznej kwoty dhlugu Gminy na koniec 2008 roku i lata
nastepne tj. 2010-2017 uwag nic nasuwa. Planowane zadhizenie na dziet 31.12.2009
rok wyniesie 6.176.940,26 zt co stanowi 41,69 % (przy dopuszczalnym wskazniku 60
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%) wielko$ci projektowanego planu dochodéw budzetu. Planowane w tacznej kwocie
906.656 zt splaty rat kapitatlowych z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw wraz z
odsetkami stanowia 6,12 % (przy dopuszczalnym wskazniku 15 %) planowanych na
2009 rok dochodéw budzetu gminy. WskaZniki te, wskazuja, ze ww. relacje
zadtuzenia mieszcza si¢ w dozwolonych granicach okreslonych przepisami prawa w
art. 169 ust. I 1 art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Proponowane do uchwalenia rezerwy: ogolna i celowa znajdujg uzasadnienie
w przepisach wynikajacych z art. 173 ustawy o finansach publicznych i w odniesieniu
do rezerwy celowej w kwocie 5.000 zt z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
roku o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).

Pozostale zapisy opiniowanego projektu uchwaty budzetowej na 2009 rok w
zakresie: planu przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodatki Wodnej, proponowanych do udzielenia dotacji podmiotowych, ustalonych
limitow zobowigzaf oraz proponowanych upowaznien dla Woéjta Gminy uwag nie
nasuwajg.

W zalaczonej informacji o stanie mienia komunainego Gminy Dobre wg
stanu na dzien 31 paZdziernika 2008 roku Wojt wykazal: dane dotyczace praw
wlasnosci z ich wyszczegolnieniem, wielkos¢, warto$¢. Przewidywane do osiagnigcia
dochody w 2009 roku. Nie zamieszczono natomiast danych o zmianach w stanie
mienia komunalnego w pordwnaniu z poprzednio zlozong informacja, a takze danych
o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasno$ci i innych praw
mathkowych oraz z wykonywania posiadania. Dlatego przy sporzadzaniu informacji o
stanie mienia komunalnego na lata nastgpne nalezy mie¢ na uwadze Wszystk1e

- wymogi okreslone art. 180 ustawy o finansach publicznych.

Zakladajge, ze przedstawione wyzZej spostrzezenia zostang przy uchwalaniu
budzetu Gminy uwzglednione, Sklad Orzekajacy uznal, ze przedlozony do
zaopiniowania material moze stanowié podstawe do dalszych prac zmierzajacych do
jego uchwalenia, co powinno nastapi¢ zgodnie z art. 182 ustawy o finansach
publicznych do konca biezacego roku.

W uzasadnionym natomiast przypadku, ostatecznym terminem uchwalenia
budzetu jest 31.03.2009 r.

Z przedstawionych wyze] wzgledow postanowiono wydaé opinie, jak w
sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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Czlonek Kolegium
Otrzymuja
1. Rada Gminy Dobre
[2. Wéjt Gminy Dobre
3. RIO-a/a







