Uchwata 8.118.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 15 marca 2022 .

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XXIV/269/22 Rady Gminy Dobre z dnia
14 lutego 2022 r. w sprawie optaty targowej, sposobu jej poboru oraz okreslenia inkasentow
i wysokos$ci pobieranego wynagrodzenia.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 559) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019r. poz. 2137 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§1
Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XXIV/269/22 Rady Gminy Dobre z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie
oplaty targowej, sposobu jej poboru oraz okreélenia inkasentéw i WysokoScl pobieranego
wynagrodzenia, Z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 15 ust. 1iust. 2 oraz
art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz.
1170 z poZn. zm.).
§2

Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Dobre skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 15 lutego 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneia uchwala
Nr XXIV/269/22 Rady Gminy Dobre z dnia 14 lutego 2022 r. w sprawie oplaty targowej, sposobu jej
poboru oraz okreslenia inkasentéw i wysokosci pobieranego wynagrodzenia. .
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowq uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
W § 1 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Dobre okreslita stawki dziennej optaty targowe] pobierane
od osob fizycznych, osob prawnych i jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowos$ci-prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach na terenie gminy Dobre w nastepujacej wysokosci:

Lp. Wyszczegolnienie Kwota j
1 Od samochodu cigzarowego z przyczepg 30 zt. |
2 0Od samochodu cigzarowego bez przyczepy 25z, |
3 Od samochodu dostawczego do 3,5 t 15zt '
4 Od samochodu dostawczego 2 przyczepka 15zt j
5 Od samochodu osobowego i ciggnika 12 zt. J
6 Od samochodu osobowego Z przyczepka 12 zt. ‘
7 Od ciggnika z przyczepg Tz o - 1
8 Od wozu konnego 5 zt. _J




Zgodnie z art. 15 ust. 11 ust. 2 ustawy O podatkach i optatach lokalnych, oplate targowq pobiera sig od
oséb fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, przy czym targowiskami £a wszelkie miejsca,
w ktérych jest prowadzona sprzedaz. Stosownie za$ do regulaciji zawartej W art. 19 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz
terminy platnosci i wysokos¢ stawek optaty targowej.

Wobec powyzszego, W badanej uchwale Rada Gminy Dobre, wyszczegdlniajac pozycje zawarte
w tabeli (wiersze 1-8), wskazata de facto, iz wymienione pozycje stanowig bezposredni przedmiot
sprzedazy, jak np. samochod cigzarowy z przyczepa \ub bez, czy tez wbz konny. Innymi stowy, zapisy
badanej uchwaly wskazujg, ze opfata pobierana jest nie od sprzedazy dokonywanej W okreslony
sposbb, ale od sprzedazy konkretnie wymienionych pojazdow. Dochodzi zatern do nieuprawnionej
modyfikacji art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz przyjmujac literalnie
brzmienie zapisow organu stanowiacego, okreslono stawke dzienng oplaty targowej od 0s6b
| jednostek, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach na terenie Gminy Dobre, np. 6d samochodu
cigzarowego z przyczepa W kwocie 30,00 zi. Kolegium lzby zwraca uwage, ze modyfikacja zapisow
ustawy moze prowadzi¢ do zmiany intencji ustawodawcy. Wwyroku z dnia 25 marca. 2003 r.
1| SAWr 2572/02 NSA wskazal, ze narusza powszechnie obowiazujgcy porzadek prawny W stopniu
istotnym, modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe
tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia. Uchwata modyfikujaca jest uchwalg istotnie
naruszajaca prawo i tym samym jest niewazna.

Podsumowujac, okreslone przez Rade Gminy Dobre stawki oplaty od sprzedazy konkretnego pojazdu
kolowego, stanowia naruszenie upowaznienia ustawowego udzielonego radzie gminy, na podstawie
art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Stawki okreslone przez Rade Gminy Dobre nie
dotyczag sprzedazy dokonywanej w okresiony sposéb. W ocenie Kolegium lzby organ stanowiacy nie
wypelnit delegacii wynikajgcej z przepisu art. 19 pkt 1 lit. @ ustawy © podatkach i opfatach lokalnych
i tymsamym naruszyl zasade kompletnosci, wynikajgca z przytoczonych przepisow ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. : -

Nastepnie w § 1 ust. 2 wiersz 9 tabeli badanej uchwaly Rada Gminy Dobre postanowita, iz stawka
dziennej oplaty targowej (wynosi) cyt. ,Za sprzedaz towarow w inny spos6b, do 3 mb stoiska - za kazdy
nastepny 1 mb, nie wiecej niz gorna stawka oplaty targowej, okreslona w art. 19 pkt. 1a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokainych”.
Jednoczesnie podobne zapisy zawarto w:
-§ 1ust 3cyt. ,Niezaleznie od rodzaju sprzedazy dziennej oplacie targowej podlega rowniez sprzedaz
na placach i ulicach gminy Dobre, W nastepujgcej wysokosci:
a) do 1 mb stoiska - 5z,
b) do 3 mb stoiska — 10 z;
.
-§1ust 4 cyt. _Podczas uroczystosci odpustowych dzienna optata targowa WyNCsi:
a) do 3 mb stoiska - 20zt
b) za kazdy nastgpny 1 mb - 5 z1., nie wigcej niz gérna stawka oplaty targowej, okreslona w art. 19
pkt. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych”; .
-§ 1ust 5oyt ,Podczas uroczystosci dozynkowych, obowigzuja, niezaleznie od miejsca sprzedazy ijej
rodzaju nastgpujace stawki dzienne optaty targowej.
a) do 3 mb stoiska gastronomicznego— 300 zt
b) innego - 210 z1.
c) za kazdy nastepny 1 mb:
- stoiska gastronomicznego- 100z,
- innego- 702}, nie wigce] niz gorna stawka opiaty targowej, okreslona w art. 19 pkt. 1a ustawy
2 dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych”,
W przywolanych regulacjach Rada Gminy Dobre dokonala zréznicowania stawek oplaty targowe;j
w zaleznosci od migjsca sprzedazy oraz jak sie wydaje: okreslonego czasu, rodzaju stoiska oraz jego
diugosci, przy czym nie okreslita, czy podana warto$¢ wyrazona w jednostce miary, cyt. .mb” obejmuje

tD



swym zakresem wskazang diugosc stoiska wraz z wartosciq graniczna, 1j. wigcznie z 1§ wartoscig. Jesli
celem Rady Gminy Dobre byto wskazanie, np. iz oplata za dokonywanie sprzedazy na stanowisku
o diugosci do 1 m.b. (metra biezacego) wiacznie wynosi 524, to nalezalo uzy¢ adekwatnego skrotu
jezykowego i po wartoéci wyrazonej w metrach biezacych dodaé wyrazenie Jwigeznie”.

Jednoczesénie Kolegium Izby zauwaza, iz § 1 ust 3 badanej uchwaly nie wskazuje zamknigcia
przedziaiu powierzchni sprzedazy do 1 metra biezacego stoiska (fit. a) i do 3 metrow biezacych stoiska ’
(lit. b). W konsekwenciji, poprzez zawarte unormowanie, okreslone dzienne stawki oplaty targowej ’
w podanych przedziatach powierzchni sprzedazy zawierajg sie w sobie, poniewaz oba przedziaty
faktycznie dotyczg powierzchni do 1 mb. Nie jest zatem mozliwe okreslenie jednej stawki, jaka
nalezaloby zastosowaé na stanowisku sprzedazy, kiorego powierzchnia wynositaby mniej niz 1 m.b.
(np. 0,5 m.b.). Zdaniem Kolegium lzby sformutowane przez Rade Gminy Dobre postanowienia
w sposob istotny naruszajg zasade kompletnosci, wynikajgca z art. 15 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 19 pkt 1
lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, & brak precyzyjnego okreslenia dlugosci stanowiska
sprzedazy moze powodowac trudnosci przy stosowaniu stawek opiaty targowe;j.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz sastosowane przez Radg Gminy Dobre okreslenia majace wplyw na
r6znicowanie stawki, takie jak, cyt. ,stoisko gastronomiczne" oraz, cyt. ,nne" (§ 1 ust. 5 padanej
uchwaly) sg zwrotami niedookreslonymi, ktérych znaczenie moze by6 intepretowane W dowolny sposdb,
aréwno przez organ jak i podmioty dokonujace sprzedazy. . 3o
Nalezy podkreslic, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Jej uregulowania powinny byc¢ -
— zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza - na tyle precyzyjne j czytelne, aby nie po_wstawa%y'
watpliwosci interpretacyjne i aby adresaci uchwaty oraz organy ja stosujace, nie mieli watpliwosci, co
do zapisow w niej zawartych (tak: wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2049/94). Z przepisow
§ 6 wzwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie “Zasad techniki
prawodawcze]" wynika, ze przepisy aktow normatywnych redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zastosowane
unormowania, stanowig zwroty blize] nieokre$lone, dajace mozliwosci stosowania sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego. e

W omawianych przypadkach zapisy badanej uchwaly, wprowadzajace zrbznicowane stawki oplaty
targowej, nie powinny budzié watpliwosci i powinny jednoznacznie wskazywag, kiedy ma zastosowanie
stawka o okreslonej wysokosci. Wskazane wymogi nie zostaly jednak spetnione, poniewaz w'riiektbryc'h
- okreslonych przez badang uchwate - pozycjach sprzedazy, moga powstawac watpliwosci, co do .
wysokoéci naleznej optaty targowej. ‘

Dalej w § 3 ust. 4 badanej uchwaly Rada Gminy Dobre postanowita, cyt. ,Wynagrodzenie ustaloné
w §3 ust. 2, po potraceniu podatku dochodowego bedzie wyplacone gotéwka nie pozniej niz do 10 dnia
kazdego miesigca’.

Kolegium Izby zwraca uwagg, iz art. 19 pkt 2 ustawy © podatkach i oplatach lokalnych, upowaznia radg
gminy do podjgcia uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru od oséb fizycznych wymienionych podatkow
i optat w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokoéci wynagrodzenia za inkaso.
Przepisy te nie przyznaja kompetencji do stanowienia dodatkowych uregulowan, W szczegoInosci
w przedmiocie okreslania zasad oraz termindw wyplaty wynagrodzenia inkasentom, jak réwniez
potracania/pomniejszania tego wynagrodzenia o nalezny podatek dochodowy, czy tez formy, W jakiej
bedzie ono wptacane. Postanowienia aktéw prawa migjscowego nie mMoga wykraczat poza granice
kompetencii przystugujacych na podstawie przepisow ustawowych. Zawarcie W akcie prawa
miejscowego przepisow, ktore wykraczajg poza przyznang organowi stanowigcemu kompetencig
uchwatodawczg, narusza zasade legalizmu wyrazong W art. 94 Konstytucji RP, ktdry zobowigzuje
organy samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujgcego na
obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sadow administracyjnych,
np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 1305/15, w ktorym Sad stwierdzit,
cyt. ,Zgodnie z linig orzeczniczg sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt
I GSK 299/12, LEX nr 1328496) przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
migjscowego podlega scistej wykiadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem



upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujgcy kompetencjg prawodawcza zawartg W upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia”. Naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat stanowi istotne naruszenie prawa (tak: wyrok NSA z dnia
17 lutego 2016 1. Il FSK 3595/13).

Badajgc zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium tzby stwierdzilo, ze brak stosownych
uregulowan, jak rowniez uregulowania w niej zawarte powoduja, z& uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa i zachodzi koniecznoéé wyeliminowania jej z obrotu prawnego. .

Z podanych powodow Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie orzekio, jak wisentencji
uchwaly.
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