UCHWALA Nr Wa.388.2020
Sktadu Orzekajacego Regionalinej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 21 pazdziernika 2020 roku

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Dobre planowanego do zaciagniecia kredytu
diugoterminowego z przeznaczeniem na splate zaciagnietych Zobowigzan
Z tytutu kredytow i pozyczek.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 1 i arl. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionainych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz.
2137) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Konrad Pachocki
Czlonkowie: - Agata Paczkowska
- Karolina Aszkielowicz

uchwala, co nastepuje:
§1
Pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciagnigcia w 2020 roku przez

Gming Dobre diugoterminowego kredytu w kwocie 1.206.108,00 z! 2 przeznaczeniem na splate
zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek,

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czesé uchwaly.
§3

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Gminie odwolanie do Kolegium Regionalnej izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 24 wrzesnia 2020 r. (znak: BF .3021.38.2020) Wojt Gminy Dobre zwroci
sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie o wydanie opinii 0 mozliwosci spiaty
planowanego do zaciagniecia przez Gming Dobre diugoterminowego kredytu w kwocie
1.206.108,00 2!,

Skiad Orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie po przeanalizowaniu
posiadanych sprawozdan Rb-NDS oraz Rb-Z za rok 2019, Rb-NDS, Rb-27S o dochodach
budzetowych i Rb-28S o wydatkach budietowych Gminy za okres od poczatku roku do
30 czerwea 2020 roku, a takze Rb-Z wg stanu na dzien 30 czerwea 2020 roku oraz:



- Uchwaly budzetowej Gminy Dobre na 2020 rok po zmianach (Uchwala
Nr Xill/157/20 z dnia 21 wrzesnia 2020 r.):

- Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2020 - 2030 po zmianach {Uchwala
Nr XH11/156/20 z dnia 21 wrzesnia 2020 1.);

- Uchwaly Nr Xill/155/20 Rady Gminy Dobre z dnia 21 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zaciggniecia diugoterminowego kredytu na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazar z tytufu poZyczek i kredytow.

pozytywnie opiniuie moziiwoSc splaty przez Gmine ww. zobowiazania diuznego w kwocie
1.206.108,00 zt z przeznaczeniem na splate zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow
i pozyczek,

Przy wydawaniu niniejsze;j opinii Skiad Orzekajacy wzia} pod uwage:

1. spelnienie wymogow formalno-prawnych wynikajacych z:

- art 18 ust. 2 pkt 9 fit. .c” ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie podjgcie przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytoriainego uchwaty w sprawie zaciagnigcia
przedmiotowego kredytu,

~ art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
tj. okre$lenie w uchwale budzetowej limitu zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 art. 90,

- art. 91 ust. 1 cyt ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
tj. ustalenie, c¢zy suma zaciagnietych kredytow 1 poZyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow wartosciowych, ¢ ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego,

- an, 243 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych okresiaigcego
indywidualny wskaznik zadluzenia jednostki w okresie splaty opiniowanego kredytu,
tj. w latach 2021-2030C,

2. kondycje finansowa Gminy Dobre wynikajaca z analizy:
- wykonania bud2etu za || kwartaty 2020 1. ,
- prognozy dochodow Gminy Dobre w okresie spiaty opiniowanej pozyczki,
~ obcigzen wynikajacych z tytulu wezesniej zaciagnietych zobowiazan stanowigcych diug
jednostki.
W wyniku analizy dokumentow bedacych w posiadaniu izby Skiad Orzekajacy stwierdzil, iz:

Dnia 21 wrzesnia 2020 r. Rada Gminy Dobre podjgta uchwale Nr XW/155/20 Rady
Gminy Dobre w sprawie zaciagniecia diugoterminowego kredytu z przeznaczeniem na splate
wczesnief zaciagnietych zobowigzan z tytulu poZyczek i kredytow. Rada postanowita, iz spiata
kredytu nastapi w latach 2021-2030 z dochodow wiasnych gminy uzyskanych z tytutu wplywow
podatku dochodowego od osob fizycznych. Z przedtozonego wyciagu z protokolu Sesji Rady
Gminy Dobre wynika, ze ww.uchwala zostala podjeta bezwzgledng wiekszoscig glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skiadu Rady, tj. zgodnie z art. 58 ust 2 cyt.
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym {Dz.U. 2 2020 r. poz. 713 1.},

Uchwalony na 2020 rok budzet Gminy wg stanu na dziert 21 wrzesnia 2020 r. zamyka
sie planowanym deficytem w kwocie 1.751.000,00 zi, stanowiacym ujemna roznice pomiedzy



planowanymi dochodami (35.358.954,54 zI) i planowanymi wydatkami (37.110.954,00 z}).
Okreslone uchwatg budzetowa przychody wynoszg 3.010.108,00 zt (w tym: zaciagane kredyty
diugoterminowe - 2.256.108,00 zt oraz woine $rodki w kwocie 754.000,00 zi), natomiast
planowane rozchody z tytulu splaty zaciagnietych w latach ubieglych zobowiazan w kwocie
1.259.108,00 zt. Wobec powyzszego opiniowany kredyt znajduje oparcie w kwotach
zapianowanych w budzecie Gminy na 2020 rok.

Jednoczesnie w uchwale budzetowej Gminy Dobre na 2020 rok Rada ustalita limit
zobowigzan z tytulu kredytu w kwocie 1.259.108,00 zi na sptate zaciagnietych w latach
ubieglych zobowiazan. Powyzsze oznacza, iz Rada Gminy Dobre wypeinita wymogi okreslone
wart 212 ust. 1 pkt 6 iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach budzetowych | Rb-28S o wydatkach budzetowych
Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r., dochody wykcnano na poziomie
100,26% planu rocznego po zmianach, przy czym stopien realizacji dochodéw majatkowych
wyniost 110,22% planu. Wydatki zrealizowano na poziomie 95,89% planowanych na 20189 rok.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych oraz gwarancji
I poreczen wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynika, ze na koniec 2019 roku Gmina
obcigzona byta zobowiazaniami diuznymi w kwocie 9.400.669,31 zl, co stanowito 28,59%
wykonanych dochodéw budzetu Gminy w 2019 roku.

Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach budzetowych
Gminy za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2020 roku, dochody wykonano na poziomie
55,72% planu rocznego po zmianach, przy czym stopien realizacji dochodow majatkowych
wynosi 90,85% planu. Wydatki zrealizowano za$ na poziomie 43,31% wielkosci planowanych
na 2020 rok {w tym wydatki majatkowe w 11,33% planowanych wartosci).

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutdw dluznych oraz gwarancii
i porgczen za |l kwartat 2020 roku. wynika, ze Gmina na dzien 30 czerwca 2020 roky obcigzona
byto zobowiazaniami dluznymi w kwocie 8.530.379,04 zi co stanowilo 24,12% dochodow
planowanych. Kwote te stanowia kredyty i pozyczki diugoterminowe.

Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Dobre uchwalong na lata 2020-2030
{uchwala obowigzujaca na dzien 21 wrzesnia 2020 r.) diug Gminy na koniec 2020 roku wyniesie
10.397.669,31 zt i stanowit bedzie 29,41% dochodow planowanych natomiast poczawszy od
2021 1. bedzie sig systematycznie sie obnizat z uwagi na planowane splaty zadiuenia
{rozchody) przy braku zaplanowanych przychodéw. Od 2021 roku planowane sa nadwyzki
budzetowe, ktore w calosci beda przeznaczana na splate posiadanego zadluzenia.
Jednoczesnie wskaznik splaty diugu Gminy w okresie sptaty ww. kredytu tj. w latach
2021 - 2030, nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktdrym mowa w art, 243 cyt. ustawy
o finansach publicznych przy czym w 2020 roku prognozowane obcigzenia Gminy z tytulu
spfaty dlugu z kosztami jego obslugi wynosi 0,0681. przy wskazniku maksymalnym 0,1753,
ustalonym w oparciu ¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2020 rok.

W tym miejscu, Skiad Orzekajacy podkresla, iz zachowanie powyzszych wskaznikow
ocenia w oparciy o art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). 4. stosujac



dotychczasowe brzmienie art. 243. Jednoczes$nie Skiad zauwaza, ze wskaznik z art. 243
ustawy o finansach publicznych na iata 2020-2025 bedzie ustalany zgodnie z art. Sust. 1, 314
o zZmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, tzn. relacja igcznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat | wykupow okreslonych w art, 243 ust, 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, do planowanych dochodéw
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dia ostatnich
trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu. Natomiast na rok 2026
i kolejne lata ustalenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
bedzie nastepowac w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy ¢ zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektdrych innych ustaw,

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wydajac niniejszg opinie uwzglednil, przyjete przez
Rade Gminy w Wieloletniej Prognozie Finansowej zalozenia, iz realizacja dochodéw Gminy
przebiegata bedzie na poziomie kwot ujetych w tej Prognozie. Tym samym wskazuje na
koniecznos¢ statego i biezacego monitorowania stopnia realizacji budzetu 1 stanu diugu Gminy
W przypadku braku realizacji dochodoéw na zakladanym w Prognozie poziomie konieczna jest
niezwloczna nowelizacja WPF | uchwaly budzetowe.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Skiad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowe;
w Warszawie postanowit, jak sentencii.
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