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Uchwata Nr Si.135.2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 5 kwietnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Dobre sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Dobre za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm. ) Sktad Orzekajacy w osobach nw. Czionkoéw
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

- Przewodniczaca Sktadu - Jolanta Tomaszek
- Cztonkowie Sktadu - Kamil Krauschar M

- Agnieszka Matkowska, 2 7
uchwala, co nastepuje: 18 31 5

Opiniuje pozytywnie z uwagamizawartymi w treSci uzasadnienia przedtozone przez
Wdjta Gminy Dobre sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2018 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2019 r. doreczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, Zespot w
Siedlcach zarzadzenie Nr 20/19 Wéjta Gminy Dobre z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy Dobre i planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury oraz informacji o
stanie mienia gminy za 2018 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny ww. do-
kumentéw zakresie zgodnosci z obowigzujacym prawem.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy podlegajace zaopiniowaniu przez Regionalng Izbe Ob-
rachunkowa opracowano w formie opisowo — tabelarycznej przedstawiajagce wykonanie budzetu w pelnej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej w ukladzie odpowiadajgcym uchwalonemu przez Rade Gminy bu-
dzetowi na 2018 rok. Zawarte w nim dane liczbowe nie wykazujg istotnych rozbiezno$ci w stosunku do
uprzednio ztozonych do RIO sprawozdan statystycznych.

Zamieszczone w opiniowanym sprawozdaniu dane wskazuja, ze budzet Gminy w 2018 roku wyko-
nano:

- w zakresie dochodow ogdtem w 95,83 %, plan 34 549 918,14 zt, wykonanie 33 08 900,46 z, dochody
majatkowe osiagnigto w wysokosci 5 779 0,80 zt na planowane 7 141 475,00 z1, co stanowi 80,93 % planu,

- w zakresie wydatkoéw ogotem w 95,69 %, plan 36 895 385,14 zI, wykonanie 35 305 341,02 z. Wydatki
majatkowe wykonano w 95,61 %, plan 11 713 643,00 z, wykonanie 11 199 522,52 zt. Z analizy wykonania
poszczegdlnych rodzajow wydatkéw wynika, ze wydatki biezace w kwocie 24 105 818,50 zt stanowig 68,28
%, wydatkéw ogdlem, natomiast wydatki majgtkowe 31,72 % wydatkéw ogélem poniesionych przez Gmine
Dobre w 2018 roku,

- realizacja dotacji i wydatkéw na zadania zlecone wyniosta 99,51 %, plan 7 947 482,14 zi, wykonanie
7908 278,11 zt.

Relacja wielkoéci rocznego wykonania wydatkéw biezacych w kwocie 24 105 818,50 zt do osig-
gnigtych dochodoéw biezgcych budzetu w wysoko$ci 27 329 295,66 zt, swiadezy o zachowaniu zasady , wy-
nikajacej z art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r. ,
poz. 2077 z pézn zm.) , wedtug ktérej wykonane wydatki biezace na koniec roku budzetowego nie mogg by¢
wyzsze niz osiagnigte dochody biezace budzetu (...). Na koniec 2018 roku wypracowano nadwyzke opera-
cyjna w wysokosci 3 223 477,16 zh. Natomiast na stronie 32 opiniowanego sprawozdania btednie podano, iz
wydatki biezace wynosza 24 145 818,50 zt, nadwyzka operacyjna wynosi 3 183 477,16 zi.

Z pordéwnania wielkosci osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkow wynika, ze budzet
Gminy Dobre zamknat si¢ ujemnym wynikiem finansowym (deficytem) w kwocie 2 196 440,56 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 2 345 467,00 zt . Na stronie 32 opiniowanego sprawozdania btednie
podano, ze budzet Gminy Dobre zamknat sie deficytem w kwocie 2 236 440,56 zt. W 2018 roku Gmina Do-
bre zaciagneta kredyty w wysoko$ci 2 819 163,00 zt . W okresie sprawozdawczym Gmina sptacita 2 488
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695 ,39 zt zaciagnigtych w latach poprzednich kredytow i pozyczek co przedstawiono na stronie 37
badanego sprawozdania.

Stan zadluzenia Gminy Dobre na dzien 31.12.2018 roku wynosit 9 555 967,15 z1, co sta-
nowi 28,86 % wykonanych dochodéw 2018 roku. Realizacja budzetu 2018 roku po uwzglednieniu
ustawowych wylaczeni pozwolita na zachowanie relacji tacznej kwoty splaty zobowigzan wynikajacej z
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w roku objetym analiza jak i w latach
nastepnych.

Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok jak i sprawozdania Rb-
28S (o wydatkach ) za 2018 rok wynika, ze na dzien 31.12.2018 nie stwierdzono przekroczenia wykonania
planowanych wydatkow jak rowniez wystepowania zobowigzan wymagalnych.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S (o wydatkach ) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018
roku jak i analizowanego sprawozdania stwierdzono wystepowanie zobowiazan niewymagalnych obcigzaja-
cych budzet 2019 roku w kwocie 1227 989, zt. Poszczegblne tytuly sktadajace sig na kwotg zobowigzan
niewymagalnych wyszczeg6lniono na stronie 22 sprawozdania z wykonania budzetu.

Naleznosci wymagalne ( zalegtosci) budzetu Gminy na dzied 31.12.2018 r. wg sprawozdania Rb —
27 S (0 dochodach ) wynosza 963 242,39 zl. Na dziefi 31 grudnia 2017 roku stan naleznogci wymagalnych
wynosit 865 714,15 zt. W czgsci opisowej wyszczegSlniono pozycje sktadajace si¢ na kwote zaleglo$ci oraz
podjete dziatania majace na celu ich wyegzekwowanie.

Realizacjg zadafi inwestycyjnych przedstawiono na stronach 35 - 36 czesci opisowej. Przedstawio-
no takze realizacj¢ przedsigwzig¢ w ramach funduszu sofeckiego, wykonanie zadan okre§lonych w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Gminnym Programie Przeciwdziatania
Narkomanii, wykonanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, wydatkéw zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi w 2018 roku , wykonanie planu dotacji. Po analizie ww. zagad-
nieni stwierdza sig, iz Gmina w 2018 roku uzyskata wptywy z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz alko-
holu w wysokosci 131 435,32 zt. Na realizacj¢ programu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii wy-
datkowata kwote 103 397,82 zl. Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z péZn.zm.) wplywy z oplat za wy-
dawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznacza sie na realizacj¢ zadan okreslonych w
gminnych programach profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz na przeciwdzialanie nar-
komanii i dochod6w tych nie mozna przeznaczy¢ na inne cele. Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na
wymogi wynikajace z art. 6r ust.laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach ( Dz.U. z 2017 r. poz. 1289) zgodnie z ktérym ,,Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania syste-
mu gospodarowania odpadami komunalnymi”. Sprawe niewykorzystanych §rodkéw w poprzednim roku bu-
dzetowym reguluje art.6r ust. 2c ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. $rodki moga by¢
wykorzystane na wyposazenie, zgodnie z regulaminem , nieruchomosci przeznaczonych do celéw publicz-
nych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

W postaci odrgbnych zatacznikéw przedstawiono informacje o stanie mienia Gminy Dobre na
dziefi 31.12 2018 rok, oraz sprawozdania z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kul-
tury tj. Gminnego Os$rodka Kultury i Biblioteki Publicznej. Dokumenty te nie podlegaja opiniowaniu przez
RIO.

Majac na uwadze powyzsze, uchwalono jak na wstepie. Przedmiotowe sprawozdanie moze byé w
petni wykorzystane przez Rad¢ Gminy w celu dokonania oceny wykonania budzetu i podjeciu wlasciwej
decyzji w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy . Ocena gospodarnosei i celowosci wykonania budzetu
nalezy do Rady Gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w War-
szawie, ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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