Agnieszka Szewc
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 22 czerwca 2021 1.

UCHWALA Nr 3.1.a/30/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 22 czerwca 2021 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty przez Gmine Dobre diugoterminowego kredytu na pokrycie deficytu
budzetu Gminy Dobre w roku 2021 i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytow.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2021
r. poz. 305) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) - Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca - Agnieszka Szewc
Czlonkowie - Karolina Aszkietowicz
- Aneta Dygus

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sptaty przez Gmine Dobre dlugoterminowego kredytu do wysokaoséci
2 070 671,00 zt, w tym 1 000 000,00 z z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu gminy Dobre
w roku 2021 w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn.: ,Wykonanie naktadek bitumicznych
na istniejgcych stabilizacjach na terenie Gminy Dobre” oraz 1 070 671,00 zt z przeznaczeniem na splate
wczesniej zaciggnhietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 20 maja 2021 r. (znak: BF.3052.16.2021) W0éjt Gminy Dobre zwrdcit
sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z wnioskiem o wydanie opinii, 0 mozliwosci sptaty
przez Gming Dobre dtugoterminowego kredytu w wysokosci 2 070 671,00 zt na pokrycie deficytu
budzetu Gminy Dobre w roku 2021 i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek
i kredytow.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie po przeanalizowaniu:

— uchwaly Nr XVIl/209/21 Rady Gminy Dobre z dnia 19 maja 2021 roku
w sprawie zaciggniecia dtugoterminowego kredytu na pokrycie deficytu budzetu Gminy Dobre
w roku 2021 i spiate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

— uchwaty budzetowej Gminy Dobre na 2021 rok, po zmianach (XVI1/211/21 z dnia 19.05.2021r.),

- uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobre na lata 2021 - 2030
po zmianach (XVII/210/21 z dnia 19.05.2021r.),

- materiatéw swiadczgcych o kondycji finansowej Gminy Dobre,



Przy wydawaniu niniejszej opinii Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage:

1. spetnienie wymogéw formalno-prawnych wynikajgcych z:

— art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,c" ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713),
a mianowicie podjecie przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwaty
w sprawie zaciggniecia przedmiotowego kredytu,

— art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. okreslenie
w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu kredytdéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 i art. 90,

— art. 91 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, {j. ustalenie,
czy suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,

— art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych okreslajgcego indywidualny
wskaznik zadtuzenia jednostki w okresie sptaty opiniowanego kredytu, tj. w latach 2022-2030,

2. Kondycje finansowg Gminy Dobre, wynikajgcg z analizy:

wykonania budzetu za | kwartat 2021 r.,

prognozy dochodéw Gminy Dobre w okresie sptaty opiniowanego kredytu,

obcigzen wynikajgcych z tytutu wczesniej zaciagnietych zobowigzan stanowigcych diug jednostki.

W wyniku analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu lzby Sklad Orzekajacy ustalit, co
hastepuje:

Dnia 19 maja 2021 roku Rada Gminy Dobre podjeta Uchwate Nr XVI1/209/21 w sprawie zaciggniecia
dtugoterminowego kredytu na pokrycie deficytu budzetu Gminy Dobre w roku 2021 i sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytéw, w wysokosci 2 070 671,00 zt. Zgodnie
zwnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty przedmiotowego kredytu,
jego spfata nastgpi w latach 2022 - 2030. Sptata kredytu nastgpi ze srodkéw pochodzgcych z dochoddw
witasnych gminy uzyskanych z wplywdw podatku dochodowego od oso6b fizycznych Z przediozonego
wyciggu z protokolu Sesji Rady Gminy Dobre wynika, ze ww. uchwata zostata podjeta wiekszoscig
gtoséw (11 gloséw ,za" przy 1 gtosie ,przeciw” oraz 1 glosie ,wstrzymujgcym sie”) w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu Rady, tj. zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwalony na 2021 rok budzet Gminy po zmianach zamyka sie planowanym deficytem
w wysokosci 5 150 000,00 zb. Jako Zrodta sfinansowania deficytu Rada Gminy Dobre wskazata
przychody pochodzace z tyt. zaciggnietych kredytow w kwocie 1 000 000,00 =z, pozyczek
w kwocie 1 150 000,00 zt, niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodoéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami  wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w  kwocie
2 000 000,00 zt oraz z tytutu wolnych Srodkdw w kwocie 1 000 000,00 zt. Okreslone uchwatg budzetowg
taczne przychody wynoszg 6444 671,00 zl, natomiast planowane rozchody z tytutu splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow 1 294 671,00zt

W uchwale budzetowej Gminy Dobre na 2021 rok Rada ustalita limity zobowigzan z tytutu planowanych
do zaciaggniecia kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu gminy do kwoty 1 000 000,00 zt oraz
planowanego do zaciggniecia kredytu na sptate pozyczek i kredytdow z lat ubieglych do
kwoty 1070 671,00 zt. Powyzsze oznacza, iz Rada Gminy Dobre wypetnita wymogi okreslone w art.
212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wedtug sprawozdan Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach budzetowych Gminy za
okres od poczatku roku do 31 marca 2021 r., dochody wykonano na poziomie 30,26% planu rocznego
po zmianach. Wydatki zrealizowano na poziomie 20,63% wielkosci planowanych
na 2021 rok.



Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i porgczen wg stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. wynika, ze na koniec 2020 roku Gmina obcigzona byta zobowigzaniami
dhuznymi w kwocie 9 591 561,62 zi, co stanowito 25,37% wykonanych dochodéw budzetu Gminy w
2020 roku. Wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzar wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen
wg stanu na dzien 31 marca 2021 r. zadtuzenie Gminy na koniec | kw. 2021 roku wynosito 9 228 712,91
zt. Wg danych =zaprezentowanych w ww. sprawozdaniach na koniec 2020 roku
oraz na koniec | kw. 2021 r. Gmina nie byta obcigzona zobowigzaniami wymagalnymi.

W $wietle obowigzujgcej na dzier wydania niniejszej opinii Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Dobre ha lata 2021 - 2030, dlug Gminy na koniec 2021 roku wyniesie
11517 561,62 z. Wg WPF wskaznik sptaty diugu Gminy w okresie sptaty ww. kredytu,
ti. w latach 2022 - 2030, nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa

w art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Skitad Orzekajgcy wydajgc niniejszg opinie uwzglednit, przyjete przez Rade w Wieloletniej
Prognozie Finansowej, zatozenia iz realizacja dochodéw Gminy bedzie na poziomie kwot ujgtych
w tej Prognozie. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é statego i biezgcego monitorowania stopnia
realizacji budzetu i stanu dtugu Gminy. W przypadku braku realizacji dochodéw na zaktadanym
w Prognozie poziomie konieczna jest niezwtoczna nowelizacja WPF i uchwaty budzetowe;.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit, jak sentencji.



